
关于《桐庐县农村集体资产资源资金管理制度》的起草说明
    现就《桐庐县农村集体资产资源资金管理制度》的起草制定情况说明如下：
一、制定背景
2019年县农业农村局、县财政局、县公共资源招投标管理委员会办公室、县委组织部联合印发了《桐庐县农村集体资产资源资金管理制度》（桐农〔2019〕47号）。为适应村党组织书记、村民委员会主任、村经济合作社社长“一肩挑”带来的深刻变革，按照《浙江省村经济合作社组织条例》及新形势下农村经济社会发展的新要求，需规范我县农村集体资金、资产、资源（以下简称农村集体“三资”）管理，维护集体和农民的合法权益，促进农村经济持续健康发展。

二、制定依据
根据《中华人民共和国会计法》、财政部《村集体经济组织会计制度》《浙江省农村集体资产管理条例》《浙江省村经济合作社组织条例》《浙江省村级组织工作规则》《浙江省农村集体经济审计办法》《杭州市农村集体经济组织财务管理规定》和浙江省农业农村厅《关于加强农村集体资产管理的意见》（浙农政发〔2021〕7号）《新时代加强村经济合作社规范管理若干意见》（市委办发〔2023〕7号）等相关法律法规和政策规定，结合桐庐县村集体实际情况，制定本管理制度。

三、制定过程
2024年3月20日由县农业农村局牵头草拟形成管理制度初稿。经过局内部讨论对初稿进行了修改和完善。2024年3月29日组织全县14个乡镇（街道）农经干部开展座谈、征求意见。截至4月12日，共收到反馈意见5条。我们对反馈的意见进行了研究，并做了沟通，采纳了意见建议，并做了相应修改。2024年4月19日第一次征求相关部门的意见。2024年4月20日至5月19日期间在桐庐县政府门户网站向社会公开征求意见。
    四、主要内容

    管理制度的主要内容包括，第一章总则，包括定义、范围；第二章条“三资”管理机构及人员，包括机构设立、农村“三资”管理人、代理中心会计、村级报账员等人员管理条件；第三章财务预决算管理，包括制作预决算相关要求；第四章货币资金管理，包括现金、银行账户、大额竞争性存放等管理要求；第五章资金审批管理，包括财务分级审批制、重大事项管理、村级工程资金拨付审批、挖机、误工、零星采购资金拨付审批；第六章收支结报与票据管理，包括按月报账、统管收据管理等相关事项；第七章资产资源管理，包括公开交易、固定资产折旧、留用地补偿款使用、合同管理。第八章债务管理，包括村级工程立项前资金拼盘要求、债务警戒线设置及管理、公积公益金提取、责任追究；第九章审计管理，包括审计制度及审计内容和重点；第十章“民主”理财和“三资”公开，包括公开时间和内容、相关人员工作职责；第十一章档案管理，包括财务档案管理要求级查阅程序；第十二章责任追究，相关人员未履行职责的责任追究情况；第十三章附则。
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