桐庐县被征地人员参加社会保障实行
“人地对应”的实施办法
（征求意见稿）
为进一步做好我县被征地人员社会保障工作，根据《浙江省国土资源厅 浙江省人力资源和社会保障厅 浙江省财政厅 浙江省农业厅关于被征地农民参加社会保障实行“人地对应”的指导意见》（浙土资规[2018]5号）精神，结合我县实际，特制定本实施办法。
一、参保范围和对象确定
1、我县自实施被征地人员养老保险政策以来，经省级以上人民政府批准征收集体所有耕地和其他农用地的，合理确定参保指标，征收集体所有建设用地和未利用地的，不予确定参保指标。未经省级以上人民政府批准征收集体所有耕地和其他农用地的，不得先行审核确定参保指标。
2、参保对象按照持有被征收的耕地及其他农用地合法权源资料（土地承包经营权证、林权证）、在《征收土地方案公告》发布时家庭中年满16周岁以上、且在办理征地手续时仍为该村集体经济组织成员核定。
二、参保指标确定
凡经省级以上人民政府批准的征地项目，经各乡镇（街道）村申请，由县规划和自然资源部门应及时下达参保指标名额。
征收耕地的被征地参保人员名额确定依照被征收集体经济组织调整后每亩需安置的农业人口（人耕比）乘以被征收耕地面积计算，征收非耕地（建设用地和未利用地除外）的被征地参保人员名额确定依照被征收集体经济组织调整后每亩需安置的农业人口乘以被征收非耕地（建设用地和未利用地除外）面积计算，具体以县里的安置标准为核算标准。
三、参保人员名单确定
1、被征地单位在确定参保人员名单时，应按照“即征即保、人地对应、征收谁安置谁”的原则，新增参保指标自申领之日起一年内有效，具体以指标卡上时间为准，逾期视为自动放弃参保。
2、对规定期限内放弃参保而结余的指标，优先调剂用于解决本村集体经济组织内已征地但尚未参保的成员，办理期限需在指标卡核发有效期限内。被征地人员家庭承包地被征收后，经被征地农民确认，变更土地承包合同和土地承包经营权证。对于村集体经济组织已调剂安排质量和数量相当的土地或给予其他补助的，参保指标可以在集体经济组织内部推选，优先调剂用于解决本村集体经济组织内已征地但尚未参保的成员；未作其他安排或未给予补助的，应安排被征地农户家庭成员参保。若无人调剂或调剂后仍有结余指标的，由乡镇(街道）及时上报县规划和自然资源部门和人力社保部门核销，参保指标不得以任何形式转让、买卖。
3、确定参保名单和调剂名单必须公开、公平、公正，确保程序到位。即根据县规划和自然资源部门下达的参保名额指标，由村集体经济组织形成参保人员名单后，经成员（代表）会议决议，表决结果由村集体经济组织负责人、村监委主任签字确认，报所在乡镇（街道）人民政府审核后，在村务公开栏中公示七天，并对公示现场进行拍照留痕。公示后无异议的，经属地乡镇（街道）核准，核准后的名单由行政村到县人力社保部门办理被征地人员参保手续。
四、工作职责及流程
被征地人员社会保障“人地对应”工作是一项“系统工程”，各相关单位要加强沟通协调，各司其职，相互配合。
（一）县规划和自然资源局负责按照被征收土地的地类、面积核算被征地人员参保指标名额，经乡镇（街道）申请后，发放被征地人员社会保障名额指标卡，将该指标核拨到被征地村，同时抄送县人力资源和社会保障局。
（二）村集体经济组织负责对被征地人员身份进行初审，被征地村依据被征地人员社会保障名额指标卡，按照人地对应原则（即“征谁地，谁参保”）和“公开、公平、公正”的原则，通过召开村民代表大会确定被征地人员养老保险实施方案，商量确定具体参保安置人员名单，建立“花名册”，由村（社区）负责人和村监委主任签字确认，在村务公开栏中公示七天。公示无异议后，报送属地派出所（户籍管理部门）。
（三）属地派出所（户籍管理部门）对具体人员的组别、在册情况、基本信息等进行审核并出具意见。
（四）各乡镇政府（街道办事处）负责做好被征地人员社会保障“人地对应”参保名单审核工作。乡镇（街道）根据村集体经济组织提供的村民代表大会会议纪要、公示资料等相关参保人员材料，结合被征收土地面积等基本情况进行核实。经核查无误的，由乡镇（街道）负责人、经办人签字并加盖公章后，报县人力资源和社会保障局办理参保手续。
（五）县人力资源和社会保障局办理参保手续后，应在被征地人员社会保障名额指标卡上注明已办理的名额数，及时核销指标。
（六）财政部门负责确保被征地人员社会保障资金及时足额到位；配合做好被征地人员指标台账建设工作。
（七）农业部门配合提供农村土地承包经营权确权登记相关资料；配合做好土地承包权的变更工作；配合做好被征地人员指标台账建设工作。
五、其他规定
本意见从2019年12月21日起执行，2019年底之前已拟定征收土地方案的，执行原政策。原有规定与本意见不一致的以本意见为准。


 桐庐县规划和自然资源局     桐庐县人力资源和社会保障局

      桐庐县财政局               桐庐县农业农村局

                                 2019年11月21日
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